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Aika 09.04.2024, klo 08:30 - 15:06

Paikka Kaupunginvirasto,​ kokoushuone Soukainen (232) ja Teams-​etäyhteydellä

Käsitellyt asiat

§ 9 Laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 10 Pöytäkirjan tarkastaminen

§ 11 Sidonnaisuusrekisteri

§ 12 Vuoden 2023 tilinpäätös

§ 13 Tarkastuslautakunnan ohjeet arviointikertomuksen laatimista varten

§ 14 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Ari Ketoniemi, puheenjohtaja
Seppo Lehtola, 1. varapuheenjohtaja, saapui 08:44
Tuire Kinnala-Helo
Joonas Rinne
Marketta Vuorinen

Muut saapuvilla olleet
Tarja Saarela, tietopalvelu- ja työhyvinvointipäällikkö, sihteeri
Sari Isaksson, JHTT-tarkastaja
Lauri Kattelus, kaupunginjohtaja, saapui 09:00, poistui 09:45
Heli Kiertokari-Laitinen, hallintojohtaja, saapui 09:46, poistui 10:39
Susanne Laaksonen, sivistysjohtaja, saapui 10:40, poistui 11:54
Mika Raula, tekninen johtaja, saapui 12:30, poistui 13:02
Marika Silvennoinen, talousjohtaja, saapui 09:00, poistui 09:45

Allekirjoitukset

Ari Ketoniemi
Puheenjohtaja

Tarja Saarela
Sihteeri
 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Laitila 12.04.2024 klo 11:01. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

12.04.2024

Tuire Kinnala-Helo
 

12.04.2024

Joonas Rinne
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Kaupunginvirasto, kaupungin verkkosivut 12.4.2024 alkaen

Tietopalvelu- ja työhyvinvointipäällikkö
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§ 9
Laillisuus ja päätösvaltaisuus

-​

Ehdotus

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla hyväksytään 
kokouksen asialista.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 10
Pöytäkirjan tarkastaminen

-​

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan tarkastuslautakunnan jäsenet Tuire Kinnala-​Helo ja 
Joonas Rinne. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti viimeistään 12.4.2024.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 11
Sidonnaisuusrekisteri

Liitteet
1 Sidonnaisuusraportti tarkla 9.4.2024

Kuntalain (410/2015) mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkilöiden ja 
viranhaltijoiden on ilmoitettava julkisesti sidonnaisuuksistaan.

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle,​ joka saattaa ilmoitukset 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteri on julkaistava yleisessä 
tietoverkossa. Laitilan kaupunki julkaisee sidonnaisuudet kaupungin kotisivuilla. 
Kaupungilla on käytössä sähköinen Sidonnaisuusrekisteri.fi-​palvelu.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi liitteenä olevat sidonnaisuusilmoitukset 
9.4.2024 tilanteen mukaisesti ja vie ne tiedoksi kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle.

Päätös
Ehdotus hyväksyttin.
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Kaupunginhallitus, § 90,25.03.2024
Tarkastuslautakunta, § 12, 09.04.2024

§ 12
Vuoden 2023 tilinpäätös

LAIDno-2024-132

Kaupunginhallitus, 25.03.2024, § 90

Valmistelijat / lisätiedot:
Marika Silvennoinen
marika.silvennoinen@laitila.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Laitilan kaupunki tilinpäätös 2023
2 TSK 8.0 Tietotilinpäätös 2023

Oheismateriaali
1 Toimielinten käsittelyt

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös 
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se 
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös 
toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös 
tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä 
tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma,​ tase,​ rahoituslaskelma ja niiden liitetiedot 
sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Lisäksi tilinpäätökseen 
tulee sisällyttää konsernituloslaskelma,​ konsernitase,​ konsernirahoituslaskelma ja 
niiden liitetiedot.

Tilinpäätöksen käsittelyjärjestys on Kuntaliiton suosituksen mukaan seuraava:

1. Kaupunginhallitus valmistelee tilinpäätöksen siihen liittyvine asiakirjoineen,​ 
allekirjoittaa tilinpäätöksen sekä saattaa sen tilintarkastajalle tarkastettavaksi ja 
aikanaan kunnanvaltuuston käsiteltäväksi.

2. Tilintarkastaja luovuttaa tarkastuslautakunnalle valtuustolle osoittamansa 
tarkastuskertomuksen. Kertomukseen sisältyy lausunto siitä,​ voidaanko tilinpäätös 
hyväksyä ja tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus.

3. Jos tilintarkastuskertomus sisältää tilimuistutuksen,​ tarkastuslautakunta hankkii 
asianomaisten selitykset sekä kunnanhallituksen lausunnon.

4. Tarkastuslautakunta jättää tilinpäätöksen tilintarkastuskertomuksineen valtuuston 
käsiteltäväksi ja antaa arvionsa tehdyistä muistutuksista,​ niihin annetuista selityksistä 
ja kaupunginhallituksen lausunnosta sekä tekee esityksen siitä,​ voidaanko tilinpäätös 
hyväksyä ja tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus. Edellä todettu käsittelyjärjestys 
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perustuu siihen,​ että tarkastuslautakunnan laatima arviointikertomus käsitellään 
omana pykälänään.

Yhteenveto vuoden 2023 tilinpäätöksestä

Kaupungin talouden rahavirrat muuttuivat vuonna 2023 voimakkaasti,​ kun sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuu,​ niitä vastaavat 
nettokustannukset ja verotulot ,​ investointivastuu sekä osa konsernin lainakannasta 
siirtyivät Varsinais-​Suomen hyvinvointialueelle. Uudistuksen vaikutus näkyi myös 
siten,​ että henkilöstökulujen merkitys kasvoi ja palvelujen ostot vähenivät. 

Kaupungin tilikauden ylijäämä on 3 495 530,​83 euroa ja tilikauden tulos 3 390 619,​92 
euroa ylijäämäinen. Vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa tilikauden tuloksen 
arvioitiin jäävän 1 159 884 euroa ylijäämäiseksi. Valtuusto myönsi vuoden aikana 
lisämäärärahoja yhteensä 74 t euroa,​ joten tilikauden tulos muodostui 2,​4 milj. euroa 
lopullista talousarviota paremmaksi.

Laitilan kaupungin ulkoiset toimintatuotot vuonna 2023 olivat 9,​4 milj. euroa,​ joka on 
1,​4 milj. euroa arvioitua enemmän. Kasvu johtui pääasiassa hankeavustuksista sekä 
OKM:n erityisavustuksesta turvattomista oloista tulleiden lasten 
varhaiskasvatuspalvelujen järjestämiseen,​ työllistämistuesta,​ korvauksista 
ukrainalaisten majoituspalvelujen järjestämiseen sekä kotikuntaa hakeneiden 
kotoutumiskorvauksista. Toimintatuotot laskivat edellisvuodesta 2,​4 milj. euroa (20,​4 
%),​ kun koko kuntasektorilla tilinpäätösten ennakkotietojen mukaan toimintatuotot 
laskivat 28 prosenttia.

Valtionosuuksien toteutuma oli 12,​9 milj. euroa,​ josta 1,​7 milj. euroa oli 
verotulomenetysten kompensaatiota. Valtionosuuksia saatiin noin 12,​9 miljoonaa 
euroa (50,​2 %) vähemmän kuin vuonna 2022. Toteuma ylitti kuitenkin talousarvion 90 
t eurolla.

Vuonna 2023 verotuloja kertyi yhteensä 18,​4 milj. euroa eli noin 15 milj. euroa (44,​8 %) 
vähemmän kuin vuonna 2022. Kunnallisveroa tilitettiin kaupungille noin 13,​9 milj. 
euroa,​ joka on 13,​8 milj. euroa vähemmän kuin vuonna 2022. Yhteisöveroja kertyi 
vajaat 2,​4 milj. euroa eli 1,​2 milj. euroa vähemmän kuin vuonna 2022. 
Kiinteistöverojen tuotto oli 2,​1 milj. euroa eli vajaat 40 t euroa vähemmän kuin vuonna 
2022.

Laitilan kaupungin ulkoiset toimintakulut vuonna 2023 olivat yhteensä 33,​3 milj. 
euroa. Ulkoiset toimintakulut laskivat vuodesta 2022 yhteensä 49,​4 prosenttia,​ kun 
koko kuntasektorilla ulkoiset toimintakulut laskivat ennakkotietojen mukaan noin 52 
prosenttia. Henkilöstökulut yhteensä laskivat 35,​3 prosenttia. Palkat ja palkkiot 
laskivat 34,​2 % (8,​8 milj. euroa) ja sivukulut 39,​6 prosenttia (2,​6 milj. euroa). Kunnissa 
palkat ja palkkiot laskivat ennakkotietojen mukaan 52 % ja henkilösivukulut 53 %. 
Sivukulut laskivat suhteessa palkkoja enemmän,​ koska kuntatyönantajan 
sosiaalivakuutusmaksut alenivat 0,​3 %-​yksikköä. Vuoden 2023 sopimuskorotukset 
palkkoihin olivat 4,​85 %. Henkilöstökulut olivat kokonaisuutena 785 706 euroa 
talousarviota pienemmät.
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Palvelujen ostot vähenivät 75,​8 prosenttia (19,​5 milj. euroa),​ mutta olivat kuitenkin 2,​9 
% (175 t euroa) arvioitua korkeammat. Koko kuntasektorilla palvelujen ostot vähenivät 
56 %. Ylitys talousarvioon johtuu pääasiassa eräiden kiinteistöjen äkillisistä 
korjaustarpeista. Samasta syystä myös aine-​ ja tarvikekulut toteutuivat 3,​4 % (106 t 
euroa) arvioitua korkeampina. Aine-​ ja tarvikekulut pienentyivät edellisvuodesta 22,​2 
%,​ kun koko kuntasektorilla ne pienentyivät 57 %. Muut toimintakulut ylittyivät 16 % 
(265 t euroa). Ylitykseen vaikuttivat pääasiassa vanhojen saatavien 
luottotappiokirjaukset,​ käyttöomaisuuden myyntitappiot,​ vahingonkorvaukset,​ 
kiinteistöjen arvonlisäverokirjausten takautuvat korjaukset sekä jäsenmaksut.

Perusopetuksen toimintaympäristöön vaikutti Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan. 
Poikkeamaa pitkän aikavälin suunnitteluun toi runsas monikielisten oppilaiden 
siirtyminen valmistavasta opetuksesta perusopetukseen syksyllä 2023. 
Perusopetuksen oppilaista 15 %:lla on äidinkieli muu kuin suomi. 
Varhaiskasvatuksessa puolestaan on monikielisiä lapsia lähes 20 %. Haastavan 
työmarkkinatilanteen vuoksi kaupungin osuus työmarkkinatukimenoista pysyi 
edellisen vuoden tapaan korkealla tasolla. Poistojen toteuma oli suunnilleen 
edellisvuoden tasolla.

Laitilan kaupungin toimintakate pieneni edellisvuodesta 55,​7 prosenttia (30,​1 milj. 
euroa). Koko kuntasektorilla toimintakatteen arvioitiin pienentyneen 59 prosenttia 
helmikuussa julkaistun kuntien tilinpäätösarvion mukaan. Vuosikate oli 7 milj. euroa,​ 
kun se edellisvuonna oli 5,​2 milj. euroa. Vuosikatteen vahvistumiseen on useita syitä. 
Merkittävä tekijä on verohännät,​ joka tarkoittaa,​ että verotuottoja kertyi menneiden 
vuosien korkeampien veroprosenttien mukaan. Verotuotot toteutuivat 2,​8 % (0,​5 milj. 
euroa) arvioitua korkeampina. Lisäksi toimintatuotot toteutuivat jopa 18 % (vajaa 
miljoona euroa) arvioitua suurempina. Toimintakulut puolestaan jäivät hieman 
arvioitua pienemmiksi. Verotuotot kokonaisuudessaan laskivat 44,​8 % (15 milj. euroa) 
ja valtionosuudet 50,​2 % (12,​9 milj. euroa) edellisvuodesta. Koko kuntasektorilla verot 
laskivat yhteensä 46 % ja valtionosuudet 66 %.

Valtuusto myönsi vuoden aikana käyttötalouteen lisämäärärahoja yhteensä 74 t euroa.

Investointiosan menot olivat yhteensä 6,​1 milj. euroa ja siten varsinaista talousarviota 
0,​4 milj. euroa suuremmat. Valtuusto hyväksyi investointiosaan lisämäärärahoja 
yhteensä 1 558 178 euroa,​ jolloin investointien muutetut talousarviomenot olivat 7 
329 178 euroa. Suurimmat yksittäiset toteutuneet investointikohteet olivat vuonna 
2023: Urheilutalon peruskorjauksen 1. vaihe 1 044 069 euroa sekä Varppeen ruokalan 
peruskorjauksen 2. vaihe 1 100 691 euroa.

Laitilan kaupungin korollinen vieras pääoma oli vuoden 2023 lopussa 22,​45 milj. 
euroa. Asukaskohtaisesti lainaa oli 2 660 euroa (vuonna 2022 asukaskohtainen laina 
oli 2 802 euroa). Lainamäärä väheni miljoona euroa edellisvuodesta. Suomen kuntien 
keskimääräinen asukaskohtainen lainamäärä oli ennakkotietojen mukaan 3 323 euroa.

Keskeisiä tunnuslukuja tarkasteltaessa voidaan todeta seuraavaa:

-​ Vuosikate asukasta kohti nousi 616 eurosta 832 euroon.

-​ Investointien tulorahoitus pieneni 122,​5 prosentista 114,​6 prosenttiin.
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-​ Omavaraisuusaste nousi 52,​6 prosentista 56,​5 prosenttiin. Laitilan omavaraisuusaste 
on alle tavoitetason.

-​ Suhteellinen velkaantuneisuus on 75,​9 prosenttia ja heikkeni edellisvuodesta (49,​3 % 
vuonna 2022).

-​ Lainamäärä asukasta kohden oli 2 660 euroa ja on vähentynyt edellisvuoden 
lainamäärästä (2 802 €/asukas).

-​ Taseen kertynyt ylijäämä asukasta kohti kasvoi 1 047 eurosta 1 453 euroon. Taseen 
kertynyt ylijäämä oli yhteensä 12,​3 milj. euroa.

-​ Konsernin lainakanta 31.12. oli 36,​9 milj. euroa. Lainakanta laski edellisvuodesta noin 
10 miljoonalla eurolla. Vuonna 2022 Laitilassa lainakanta oli 46,​9 milj. euroa. 
Merkittävimmät tekijät lainakannan pienenemiseen olivat Varsinais-​Suomen 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymän reilun 8,​1 milj. euron ja Varsinais-​Suomen 
Erityishuoltopiirin kuntayhtymän 0,​36 milj. euron lainaosuuksien siirtyminen Varsinais-​
Suomen hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Konsernin lainakannasta laskettu vuoden 
2023 asukaskohtainen lainamäärä oli 4 371 eli 1 233 euroa edellisvuotta pienempi. 
Suomen kuntakonsernien vuoden 2022 asukaskohtainen lainakanta oli keskimäärin 7 
868 euroa,​ kun vastaavana ajankohtana Laitilan kaupungin konsernissa se oli 5 604 
euroa asukasta kohden.

-​ Konsernituloslaskelman tilikauden tulos oli 3 231 683 euroa ylijäämäinen ja 
tilikauden ylijäämä oli 3 234 596 euroa.

-​ Vuonna 2022 Suomen kunnissa konsernin asukaskohtainen kertynyt ylijäämä oli 
keskimäärin 3 215 euroa,​ kun Laitilan konsernissa se oli 1 339 euroa asukasta kohden. 
Konsernin kertynyt ylijäämä vuonna 2023 oli 13,​3 milj. euroa. Asukasta kohden 
kertynyttä ylijäämää oli 1 578 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kattelus,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy ja allekirjoittaa vuoden 2023 tilinpäätöksen ja jättää sen 
tilintarkastajan tarkastettavaksi.

Tilikauden tuloksen käsittelystä kaupunginhallitus esittää seuraavaa:

kaupungin vuoden 2023 tilikauden tulos on 3 390 619,​92 euroa ylijäämäinen
poistoeron muutosta kirjataan 104 910,​91 euroa
kirjataan tilikauden ylijäämä 3 495 530,​83 euroa taseen tilikauden yli-​
/alijäämätilille
teknisiä korjauksia tilinpäätökseen voidaan tehdä vielä ennen sen jättämistä 
tilintarkastajalle 

 

Kaupunginhallitus saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
edelleen valtuuston käsiteltäväksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Merkittiin pöytäkirjaan,​ että asiantuntijoina läsnä asian käsittelyn ajan olivat 
talousjohtaja Marika Silvennoinen,​ tekninen johtaja Mika Raula ja sivistysjohtaja 
Susanne Laaksonen.

Tarkastuslautakunta, 09.04.2024, § 12

Liitteet
1 Laitilan kaupunki tilinpäätös 2023
2 TSK 8.0 Tietotilinpäätös 2023
3 Kh allekirjoitukset 250324
4 Tlinpäätös 2023_Tarkastuslautakunta 9.4.2024
5 HALLINTOTOIMEN TILINPÄÄTÖS 2023 tarkla 9.4.2024
6 TP2023 sivva_esitys tarkla 9.4.2024
7 Tilinpäätös 2023 tekninen tarkla 9.4.2024

Kaupunginjohtaja Lauri Kattelus ja talousjohtaja Marika Silvennoinen esittelevät 
vuoden 2023 tilinpäätöksen.

Hallintojohtaja Heli Kiertokari-​Laitinen,​ sivistysjohtaja Susanne Laaksonen ja tekninen 
johtaja Mika Raula esittelevät oman toimialansa toimintakertomuksen ja erityisesti 
toiminnallisten sekä taloudellisten tavoitteiden toteutumisen. Tietopalvelu-​ ja 
työhyvinvointipäällikkö Tarja Saarela esittelee vuoden 2023 henkilöstökertomuksen.

Ehdotus

Tarkasatuslautakunta merkitsee tiedoksi tilinpäätöksen 2023 ja 
henkilöstökertomuksen 2023 esittelyt.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 13
Tarkastuslautakunnan ohjeet arviointikertomuksen laatimista varten

LAIDno-2022-339

-​

Ehdotus

Tarkastuslautakunta antaa ohjeet arviointikertomuksen 2023 laatimista varten.

Päätös
Arvointikertomus vuodelta 2023 laaditaan tarkastauslautakunnan ohjeistuksen 
mukaisesti.
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§ 14
Muut asiat
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24 kohta 20
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Muutoksenhakukielto
§9, §10, §11, §12, §13, §14

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehdä oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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